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RESOLUCION B=S 20380

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA CONVENCIONAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 140 de
1994, en armonia con el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y los Decretos Distritales 459 de 2008, 561 de 2008, las. Resoluciones 1944 de
2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que a través del Radicado 2005ER36997 del 10 de octubre de 2005, el sefnor JAIME
GARCES SANTAMARIA presenta solicitud de cambio de anunciante de la valla que se
encuentra instalada en la AVENIDA 13 N 125 — 91/97, con namero de registro 822.

Que una vez analizada la solicitud, con base en la informacion aportada por el solicitante
se emitid concepto técnico 4888 del 31 de mayo de 2007, en el cual obran las
conclusiones.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire OCECA- de la Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, con
base en la informacién aportada por el solicitante mediante radicado 2005ER36997 del 10
de octubre de 2005 emitid0 concepto tecnico 4888 del 31 de mayo de 2007, cuyo
contenido se transcribe a continuacién:

“3. EVALUACION AMBIENTAL

Condiciones generales: Para que se admila fa colocacion de vallas en la ciudad,
el predio debe estar sobre una via tipo V-0, V-1 o V-2, siempre que no se
encuentre en una zona Residencial Especial; o tratarse de una valla institucional,
una valla en vehiculo automotor o de un aviso en un predio de area no edificada
superior a 2.500 mts2.
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El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: La valla se ubica
en via con afectacién Residencial Neta (infringe Articufo 11 Decreto 959/00,
Articulo 6 de la Resolucion DAMA, 1944/2002).

El elemento cuenta con registro vigente 922.

4. CONCEPTO TECNICO

No es viable la solicitud de actualizacion, porque no cumple con los requisitos
exigidos. :

Requerir al responsable el desmonte de la valla tubular comercial, que anuncia

lg electronics, instalado en el predio situado en la Avenida (carrera) 13 N. 125 —
97 eo, en caso de gue a la fecha el elemento no se encuenire instalado,

abstenerse de hacerfo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que Ia Consﬂtucubn Politica de Colombra en su articulo 79 consagra el derecho a gozar

mtegndad del amblente conservar las areas de especnal mportancna ecologlca y fomentar
la educacidn para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

(-

~ ..la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido

clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacién con fa identidad cultural y social de los mwnicipios y territorios
indigenas

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la
nocién de "patrimonio ecolégico” local, por lo cual se esta frente a una
competencia propia de los concejos municipales y distritales, asi como de ios

T
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dérganos de gobierno de los teritorios indigenas, la cual les es asignada en
funcion del interés territorial subyacente, pues los problemas de modificacion
del paisaje que le estan asociados abarcan primariamente un émbito local, por
lo cual su regulacién corresponde también, en principio, a las autoridades
municipales y de fos territorios indigenas...”

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, las conclusiones contenidas en el Informe Técnico 4888 del 31 de Mayo
de 2007 y en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en
concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacién administrativa realizar un
analisis de la solicitud de actualizacién del registro 922 de 2005 presentada por los
sefiores JAIME GARCES SANTAMARIA y JAVIER AUGUSTO DIAZ SANTAMARIA con
ocasion del cambio de anunciante de la misma, ubicada en el parqueaderc del predio
situado en la Avenida (carrera) 13 N. 125 -97 eo, de esta ciudad.

Que en el articulo 1 de la Resolucidén 1944 de 2003 se determina;

“Ef registro como tal, no concede derechos adquiridos, por lo cual cada vez
que se produzca cambio de normatividad, se modifique o frasfade fa publicidad
exterfor visual registrada, 0 se venza el término de vigencia del registro, se

debera obtener  un nuevo registro 0 su actualizacién.”

Que el articulo 11 del Decreto 959 de 2003 determina los inmuebles en los cuales se
debe llevar a cabo la instalacion de los elementos de publicidad en relacion con el tipo de
via de la cual sea colindante:

“Ubicacion. Las vallas en el distrito capital podran ubicarse en los inmuebles
ubicados en vias tipo V-0 y V-1, V-2, en un ancho minimo de 40 metros.

Sobre las vias V-0 y V-1 las vallas no podran instalarse en zonas residenciales
especiales.”

Que la normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecié en su

contenido, un conducto regular y procedimiento que se
al momento de que los usuarios efectlten la correspondiente solicitud de registro y su
consecuente otorgamiento o negacion del mismo.

Que la Resolucidén 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que Ja misma resolucién menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra ia de ilevar el registro de los elementos de publicidad exterior

F indiferenda
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visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que en el articulo 2° de la Resolucién 1944 de 2003 se determina que la concesion del
registro de publicidad exterior visual se encuentra sujeta al cumplimiento de las normas
vigentes conforme a la informacién suministrada por el responsable y previo concepto
técnico emitido por la —hoy- Secretaria Distrital de Ambiente.

Que el tramite de solicitud de los registros de elementos de Publicidad es un

procedimiento reglado que ha previsto unas cportunidades legales para que los usuarios

soliciten la concesién de los registros ante la Autoridad Ambiental, lo cual se encuentra
0 en el articulo 5° de la Resolucién 1944 de 2003 que sefala:

“Articulo 5°. {(...)

OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA ACTUALIZACION Y LA
PRORROGA DE LA VIGENCIA DEL REGISTRO DE LA PUBLICIDAD
EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 def Decrefo 959 de 2000,
el responsable de fa publicidad deberé registraria a8 mas tardar dentro de los diez
(10) dfas habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglamentara y
supervisara el cumplimiento de lo previsto en ef Acuerdo 12 de 2000 o norma
gue la modifique o sustituya. En consecuencia, los responsables de la publicidad
exterior visual, deberdn presentar la solicitud de su registro ante el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA- (hoy
Secretaria Distrital de Ambiente), y obtener su registro antes de proceder a la
instalacién del elemento. No se podré instalar publicidad exterior visual en el
Distrito Capital sin contar con registro vigente.

Que a su vez el articulo 9 de 1a Resolucion 1944 de 2003 menciona:

O “.Articuio 3.

Si el DAMA encuentra que la solicitud de registro no cumple con las
especificaciones técnicas y normativas, y la publicidad se encuentra instalada,
ordenaréd la adecuacion o el desmonte del elemento mediante requerimiento frente
al cual se podran presentar descargos dentro del término de fres (3) dias.

El DAMA negard la solicitud de registro que no cumpla con las normas vigentes,
exponiendo las razones del caso. En este acto, ordenara al responsable de la
publicidad exterior visual que proceda a su remocién en caso de estar instalada, o
que se abstenga de hacerlo en caso contrario. Para el cumplimiento de la orden
de remocién concedera un término de tres (3) dias contados a pattir de la fecha de
gjecutoria del acto correspondiente.
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Que en el caso materia de estudio, los los senores JAIME GARCES SANTAMARIA y
JAVIER AUGUSTO DIAZ SANTAMARIA identificados con cédula de ciudadania
79.143.264 y 79.149 124 respectivamente, solicitaron la actualizacién del registro con
ocasion del cambio de anunciante en la valla tubular comercial que en la actualidad se
encuentra en la Avenida 13 N. 125 — 31/97 de esta ciudad, conforme a la informacion
contenida en la solicitud de registro objeto de esta resolucidn y al informe técnico 4888 del
31 de mayo de 2007.

Que teniendo en cuenta las normas que rigen la materia, la ubicacidén y afectacion

ambiental, y que analizados los elementos que se aportan en la solicitud, base con la

cual se emitid el concepto técnico 4888 del 31 de mayo de 2007 se puede concluir que [a

e actualizacion del Registro no es viable ya que se encuentra en una zona residencial neta,
. por lo tanto no cumplen con los requisitos técnicos ni juridicos para su otorgamiento.

Que todos los argumentos descritos con anterioridad, son razén suficiente para
determinar que NO es viable la actualizacién del registro, haciéndose necesario que este
despacho niegue la solicitud y ordene al responsable de la misma el desmonte inmediato
del elemento de publicidad exterior visual aludido, de io cual se proveera en la parte
resolutiva el presente acto administrativo,

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o lfamar la atencion del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean pealonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”

6 Que el articulo segundo de la mencionada L.ey establece que su objeto es:

" {...) mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la
descontaminacion visual y del paisaje, la proteccion del espacio publico y de la
integridad del medio ambiente, fa seguridad vial y la simplificacién de la
actuacién administrativa en relacién con fa Publicidad Exterior Visual. La Ley

JeDera groretarse vy gonicarsa (e QO enrcuerna oS aruenores oueiivao

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié tos Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alicalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articule decimosexto del Acuerdo 12 de 2000.
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Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

‘Corresponde a la Secretaria Distrifal de Ambiente orientar y liderar la
formulacién de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los
recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e
integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales distritales y la conservacién del sistema de dreas protegidas, para
garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y
crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos
relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

‘Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia,”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

“Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccién
ambiental y manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia
que sean pertinenles al efecto y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

“Dirigir las actividades de la Secretaria para ef cumplimiento de Jas normas ambiéntales y
del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema
Ambiental del Distrito Capital.”

Que la resolucion 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
direccion legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:

‘Expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacién de la
publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”,

Que en merito de lo expuesto,

pro ‘}* ~ Bogotiffs inditererii )
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de actualizacién de registro del elemento de

FPublicidad Exterior Visual para la valla tubular comercial de una cara o exposiciéon y
comercial, ubicada en la Avenida (carrera) 13 N. 125 —~ 97 eo, con frente sobre la Avenica
(calle) 127 de esta ciudad, a los sefiores JAIME GARCES SANTAMARIA y JAVIER
AUGUSTO DIAZ SANTAMARIA identificados con cédula de ciudadania 79.143,264 y
79.149.124 respectivamente quienes la efectuaron bajo el radicado niumero 2005ER36997
del 10 de octubre de 2005, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a a los sefiores JAIME GARCES SANTAMARIA y
JAVIER AUGUSTO DIAZ SANTAMARIA identificados con cédula de ciudadania
79.143.264 y 79.149.124 respectivamente, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual
tipo valla tubufar comercial de una cara o exposicion y comercial, ubicada en la Avenida
{carrera) 13 N. 125 — 97 eo, con frente sobre la Avenica (calle) 127 de esta ciudad, en el
término de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutoria de la presente
resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se realizara a costa de JAIME GARCES SANTAMARIA
y JAVIER AUGUSTO DIAZ SANTAMARIA identificados con cédula de ciudadania
79.143.264 y 79.149.124 respectivamente, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual
tipo valla tubular comercial de una cara o exposicion y comercial, ubicada en la Avenida
(carrera) 13 N. 125 ~ 97 eo, con frente sobre la Avenica (calle) 127 de esta ciudad.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| desmonte previsto en la presente resolucién se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violaciéon de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, a los sefores JAIME GARCES SANTAMARIA y JAVIER AUGUSTO DIAZ
SANTAMARIA o sus apoderados debidamente constituidos, el contenido de la presente

resolucién, en la en la Avenida 19 N. 136 - 07 de esta ciudad

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente resolucién, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Fifar la presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Suba, para que se surta €l mismo tramite de publicarla en el
boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo 71
de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicion dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo.
NOTIFi , i [
Dado en Bogotaalos | 2 4 U mu'?
ISABEL C{ SER
O Directora Legal Ambigntal

/Proyecté: Adriana Morales
L.T. 4888 del 31/05/07 PEV
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